SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMOSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia: Pregiao Eletronico n. 34/2024
Processo n.: 76128/2024

Objeto: aquisicao de Energia Elétrica 100% Renovavel do tipo 50% incentivada
no Ambiente de Contratacio livre (ACL) para o suprimento das unidades consumidoras
da COMUSA, incluindo a instalacido, o comissionamento, o start up (partida do sistema),
a capacitacdo e o treinamento para a adequada operacdo do sistema nas instalagdes da
COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, conforme as quantidades,
especificagdes e condigdes descritas no ANEXO I - Termo de Referéncia do Edital.

Assunto: Anélise de recurso administrativo.

Trata-se de decisdo sobre Recurso Administrativo interposto pela empresa ora
recorrente, CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S.A., CNPJ n. 06.981.176/0001-58,
contra a decisdo da Pregoeira no certame em epigrafe.

Nao foram apresentadas Contrarrazoes.
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Nos termos do disposto no art. 165 da Lei Federal n. 14.133/2021 e subitem 12. do
Edital, havendo a manifestacdo do interesse em recorrer, sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias uteis, contados da data sessdo publica em que for proferida a decisdo final sobre a andlise
dos documentos habilitatorios e resultado do certame ou da intimagdo, ficando as demais
licitantes desde logo intimadas para apresentar contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias tteis,
contados a partir do término do prazo da recorrente.

Desse modo, observa-se que a Recorrente manifestou a intengdo de recorrer, de forma
motivada, em 10/01/2025 e encaminhou sua peticdo em 15/01/2025, por meio de formulario
eletronico, através do site www.portaldecompraspublicas.com.br. Considerando que a
abertura do prazo recursal ocorreu em 10/01/2025, concluiu-se que o documento foi
apresentado tempestivamente.

II - DO RECURSO

Em suma, a Recorrente solicita a reconsideracdo da decisdo da Pregoeira que a
inabilitou no certame, alegando que seu Estatuto Social prevé a possibilidade de emitir
balancos patrimoniais intermediarios referentes a periodos menores que o semestral, por se
tratar de sociedade andnima de capital aberto, como autoriza o art. 176, §1° da Lei n.
6.404/1976. Além disso, aduz sua obrigacdo de elaborar demonstragdes contéabeis
intermediarias, por estar registrada na Comissao de Valores Mobilidrios — CVM.
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III - DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrazdes.
IV- ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

De acordo com o subitem 12.5. do Edital, as razoes do recurso e das contrarrazdes
deverdo ser apresentadas por escrito, mediante formulédrio proprio do sistema eletronico, e
enderecadas ao(a) Pregoeiro(a) que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar o recurso e as contrarrazdes ao Diretor-Geral, que devera proferir sua decisdo no
prazo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos. Assim, passamos a analise
dos fatos apontados pela Recorrente:

Diante das alegacdes, de cunho técnico, o processo licitatorio foi submetido a analise
da Coordenagdo Financeira, que por sua vez, analisou a questao juntamente com a Assessoria
Juridica da Comusa.

Acerca da viabilidade juridica na interpretacdo do art. 69 da Lei Federal n.
14.133/2021, de considerar os balangos patrimoniais intermediarios (trimestrais) de 2024, em
substitui¢do a analise do balango do 4° trimestre de 2023, para fins de habilitar a recorrente,
solicitou-se parecer a Zénite — Consultoria Z€nite, em anexo.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, apds analise do recurso interposto pela empresa CEMIG
GERACAO E TRANSMISSAO S.A., com base nas razdes de fato e de direito acima
desenvolvidas, esta Pregoeira decide por acolher o parecer técnico pelos seus proprios
fundamentos, DEFERINDO o recurso interposto pela empresa CEMIG e revertendo a decisao
que inabilitou a empresa. Assim, a empresa CEMIG ¢ declarada habilitada e vencedora do
certame, considerando o cumprimento dos requisitos estabelecidos no Ato Convocatorio.

Novo Hamburgo/RS, 30 de janeiro de 2025.

PAULA TRAMONTIM HANNECKER
Agente de Contratacdes/Pregoeira
Coordenacdo de Suprimentos — COMUSA
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ORIENTACAO ZENITE
PARA: COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
A/C: LETICIA PEREIRA CHAGAS

EMENTA: QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - Balango patrimonial - Substituicao
por balanco intermediario.

Tem a presente a finalidade de atender solicitacao de orientacao efetuada
em 22/01/2025, as 12h38min:

"ERRATA AO PEDIDO DE ORIENTAGCAO N. 55042: Favor desconsiderar o
pedido de orientacdo n. 55042, sendo substituido pelo questionamento completo
abaixo:

Em Edital de Pregdo Eletronico para aquisicao de energia elétrica em ambiente
de contratacao livre, publicado em 5/11/2024, com data de abertura em
25/11/2024, foi previsto como exigéncia de habilitacdo econdmico-financeira a
apresentacdo do balanco patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, bem como o atendimento de indices
financeiros (Anexo I - subitens 3.3.3 e 3.3.4). A licitante provisoriamente
vencedora apresentou os balancos contabeis dos anos de 2022, 2023 e os
balangos patrimoniais intermediarios de 2024.

Foram analisados os balancos de 2022 e 2023, sendo que a empresa nao
atendeu os indices no exercicio de 2023, sendo inabilitada. Em sede recursal, a
licitante sustenta que o art. 32 do seu Estatuto Social prevé a possibilidade de
emitir balangos patrimoniais intermediarios referentes a periodos menores que o
semestral, por se tratar de sociedade anénima de capital aberto, como autoriza o
art. 176, §1° da Lei n. 6.404/1976. Além disso, aduz sua obrigacdo de elaborar
demonstracdes contabeis intermediarias, por estar registrada na Comissao de
Valores Mobilidrios - CVM.

Assim, questionamos se ha viabilidade juridica na interpretagao do art. 69 da
Lei Federal n. 14.133/2021, para fins de considerar os balancos patrimoniais
intermediarios (trimestrais) de 2024, em substituicao a analise do balanco do 4°
trimestre de 2023, para fins de reformar a decisao e habilitar a recorrente. Segue
em anexo o Edital, publicacdo do extrato, analise contabil, ata parcial contendo o
julgamento, recurso, estatuto social e analise contabil pds recurso."

ORIENTACAO ZENITE
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Em resumo, a Administragao indaga acerca da possibilidade de permitir a
substituicdo de um balanco patrimonial por um intermediario, feita com o objetivo
de reunir os elementos demandados para a demonstracdo da qualificagao
econOmico-financeira.

Quando se faz alusdo a apresentacao dos balancos patrimoniais relativos aos
dois ultimos exercicios sociais, quer-se dizer que a obrigacao do licitante consiste
em entregar a Administracdo o balanco que, ao tempo da realizagao da licitacao,
ja seja devido de acordo com sua lei especifica. Ainda que a redagao do art. 69, I,
da Lei n° 14.133/2021, nao tenha aludido aos balancos exigidos e apresentados
nos termos da lei, nem tenha vedado a sua substituicao por balancetes
provisorios, tal como fazia o regime revogado, outra ndao pode ser a conclusdo.
Afinal, a legislagcao nao poderia demandar a apresentacao de documentos
informais, ou, o que seria pior, ainda nao exigidos pela lei que rege a atuacgao
empresarial do interessado.

Dai porque reconhecer que, mesmo que omisso o texto legal, os balancos
patrimoniais a que alude o art. 69, I, da Lei n® 14.133/2021, nao sao outros
sendo aqueles levantados e apresentados nos termos da lei. E, como ndo ha
autorizacdo para substituir tais documentos por outras comprovacgdes contabeis
menos formais, eles ndo podem ser substituidos por balancos provisorios, por
exemplol. E com base nesse documento que cumprird ser aferida a qualificacao
econémico-financeira do licitante, ndo sendo admitida a substituicao deste
documento por balancetes ou balancos provisoérios.

Agora, é preciso pontuar que a vedacao ao uso de balancetes para a
comprovacao de qualificagdo econéomico-financeira nao afasta a aceitagao
de balancos intermediarios, desde que haja previsao legal ou no contrato
social do licitante prevendo o seu levantamento.

Isso porque, "balancete/balanco provisério" nao equivalem a figura do "
balango intermediario", conforme esclarece Reinaldo Luiz Lunelli, profissional da
area contabil:

"O conceito de balango provisério se confunde muito com o do balancete, que
¢ um demonstrativo auxiliar que relaciona os saldos das contas
remanescentes no diario. Imprescindivel para verificar se o método de
partidas dobradas esta sendo observado pela escrituracdo da empresa. Este
demonstrativo podera ser utilizado para fins gerenciais, com suas informacdes
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extraidas dos registros contabeis mais atualizados; no entanto ndo se reveste
de total confiabilidade por trazerem dados que ainda carecem de conciliacao e
possivel complementacdo. O balango provisério, pode ser alterado a qualquer
momento por se tratar de um relatério ndo oficial e exigido legalmente.

O balanco intermediario ja consiste em documento definitivo, cujo contetudo
retrata a situacao empresarial no curso do exercicio. A figura do balancgo
intermediario poderd estar prevista no estatuto ou decorrer de lei. As
empresas que tem tributacao pelo lucro real, podem definir um encerramento
do balanco ao final de cada trimestre, por exemplo, o que significa que terao
balancos encerrados em 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12. Neste caso, os
informes encerrados com base em margo, junho e setembro; serao balancos
intermediérios."? (Destacamos.)

Considerando que o balanco intermediario visa a representar a condicao atual
da empresa no curso do exercicio, a sua aceitacdo pode se mostrar pertinente em
determinadas situacodes, a exemplo de empresas recém-constituidas, ou quando
ha o aporte de recursos para fins de participacdao na licitacdo, ou de quando ha
reestruturacdo societaria da pessoa juridica, etc.

Sabendo-se que o propdsito maior da exigéncia de balango patrimonial é
verificar se a pessoa a ser contratada detém capacidade para assumir o encargo
licitado, tem-se que a Administracdo deve avaliar a documentacao apresentada a
luz do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, segundo o qual devem ser exigidas
condicdes econémico-financeiras minimas e indispensaveis a escorreita
execucao do objeto almejado.

Por isso, quando ndo houver balanco patrimonial referente ao Ultimo exercicio,
porque ainda nao é exigivel, ou quando houver, mas situagdes supervenientes
tiverem afetado a condicao econémico-financeira da empresa, serd admitida a
apresentacao do balanco intermediario. Decisdo em sentido diverso favoreceria o
atendimento de requisitos formais em detrimento da busca pela verdade material.

Esta racionalidade foi apresentada pela Zénite em material publicado na
Revista Zénite - Informativo de Licitagcdes e Contratos (ILC):

"Em regra, deve ser inabilitado o licitante que nao atende aos requisitos do
edital por meio de seu balanco patrimonial relativo ao ultimo exercicio social,
o qual ja é exigivel nos termos da lei; no caso, balanco patrimonial de 2016.
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Fato é que a ocorréncia de eventos supervenientes pode influenciar a
condicdao economico-financeira da pessoa juridica e, nessa medida,
podem justificar a apresentacao de balanco intermediario em
substituicdo ao balanco patrimonial do exercicio anterior. E o que
ocorre justamente em situacdes de reorganizacao empresarial, a exemplo da
incorporacao de empresa, em que, posteriormente a elaboragao do balanco
patrimonial do exercicio anterior, a pessoa juridica sofre uma reestruturacdo
que afeta essencialmente sua condicao econdmico-financeira.

Sendo essa a hipotese, é possivel a analise com base no balanco intermediario
de 2017, desde que exista autorizagao no contrato social da empresa para
emissdao desse tipo de demonstrativo."3 (Destacamos.)

Também sobre a aceitabilidade dos balangos intermediarios, veja-se a licao de
Joel de Menezes Niebuhr extraida da obra LeiAnotada.com:

"Contratacdo publica - Licitagcdo - Habilitagcdo - Apresentacdo de balanco
intermediario - Possibilidade

Sobre a possibilidade de apresentacao de balango intermediario, o autor
menciona que: "N3o se deve perder de vista o principio da competitividade,
em razao do qual a Administracao deve sempre ampliar a disputa. Nessa
esteira, deve-se analisar a situacao real e atual dos licitantes, sem
permitir que eles sejam alijados do certame em decorréncia de situacao
pretérita, que ndao existe mais. Proibir a apresentacao de balanco
intermediario, devidamente aprovado pela sociedade e registrado no
6rgao competente, equivale a fechar os olhos a realidade, a prender a
Administracao Publica em formalismo inutil e prejudicial ao interesse
publico sob o prisma da competitividade". (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitacdao publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008.
p. 266.)4 (Destacamos.)

No Acérdao n© 2.994/2016 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido, citado
como exemplo, corrobora o alinhamento acima:

"[Voto]

10. Note-se que o conceito de balanco intermediario ndao se confunde
com o de balancete ou balango provisorio. O primeiro é um documento
definitivo, cujo contelddo retrata a situacao economico-financeira da
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sociedade empresaria no curso do exercicio e o segundo é um
documento precario, sujeito a mutagdes.

11. Nesse particular, é pertinente a licao do jurista Marcal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 152
edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2012, paginas 541/542, transcrita a seguir:

'A vedacao da substituicdo de balanco patrimonial, exigido pelo inc. I por
balanco provisoério ndo se aplica com relagao aos balancos intermediarios. Nao
se confunde balancgo provisério com balanco intermediario. Aquele consiste em
uma avaliacao precaria, cujo contelido ndo é definitivo. O balanco provisoério
admite retificagcdo ampla posterior e corresponde a um documento sem
maiores efeitos juridicos. J4 o balanco intermediario consiste em um
documento definitivo, cujo conteldo retrata a situacao empresarial no
curso do exercicio. A apresentacao do balanco intermediario podera
ser feita pelo licitante para demonstrar que a empresa possui
capacidade economico-financeira mais elevada que ela continha no
balanco patrimonial anterior. Tal se passa, por exemplo, quando houver
“efeito relevante” que serd demonstrado através de ajustes de avaliacao
patrimonial nos termos da Lei n® 6.404/1976 alterada pela Lei n©°
11.638/2007. Como o balanco intermediario tem como objetivo demonstrar
contabilmente o efeito relevante, nao ocorre limitagao temporal nenhuma nos
termos daquela que é exigida pela lei (trés meses) para fins de mera
atualizacdo monetaria. A figura do balanco intermediario devera estar prevista
no estatuto ou decorrer da lei. O tema esta previsto em seus contornos
basicos, no art. 204 da Lei n° 6.404/1976.

(...)

Também nao ha empecilho a licitante fundar sua capacitacgao
economico-financeira em eventos ocorridos no curso do exercicio, nao
refletidos em demonstracoes financeiras anteriores.

Assim, suponha-se que a empresa em situagdao de alguma
precariedade financeira tenha promovido aumento de capital mediante
emissao de novas acoes. Os novos recursos acarretaram sua capitalizagao. As
demonstracdes financeiras do exercicio anterior podem conter dados
insuficientes para satisfazer os requisitos do edital. E dbvio, porém, que
evento superveniente alterou o panorama e devera ser considerado
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pela Administracdo. Isso nao é impedido pela vedacdao a apresentacdo de
balancos provisorios. Quando promove elevagao de capital, a nova situagao
contabil ndo se retrata em um “balanco provisério”. A provisoriedade do
balango se caracteriza quando inexistir sua aprovagao por ato formal da
sociedade. E provisoério o balanco destinado a ser confirmado posteriormente,
0 que importa implicita e inafastavel ressalva a seus termos. Ndo sera
necessario aguardar o término do exercicio para levantar novas
demonstragdes que nada mais farao do que retratar aquilo que ja ocorrera
definitivamente no ambito da sociedade.

Pelos mesmos motivos, a sociedade que delibera pela reavaliacao de seus
ativos também pode invocar os resultados para fins de licitagcdo. Tendo
formalmente aprovado a reavaliacao, os efeitos se retratam em balango que
ndao é provisério. Ou seja, nao se confunde o balango intermediario
, devidamente aprovado pela assembleia geral, com os balancetes e demais
demonstracdes provisorias.' (grifos acrescidos)

(...)

13. Veja-se, ndao ha vedacao para a apresentacdao de balangos
intermediarios e nao existem, portanto, motivos para a comissao
licitante, de pronto, rechaca-los. O procedimento correto seria a
comissdo coteja-los para fins de qualificacao economico-financeira e
avaliar se o estatuto social da empresa que deles se utilizou
autorizava sua emissao, conforme dispoe a Lei 6.404/1976.

14. Assim, considerando ainda que a juntada do citado balanco intermediario
se fez acompanhar de paginas, devidamente autenticadas, do livro didrio da
citada azienda, bem como que o estatuto social da representante - clausula
quarta - permitia a sua emissao, tenho por inadequado o procedimento
adotado pela comissao permanente de licitagao." (Destacamos.)

Entdo, existente autorizacao no estatuto da pessoa juridica e justificada a
apresentacdo do balanco intermediario, porque o balanco patrimonial referente ao
exercicio anterior ndo cumprird a finalidade de demonstrar a situacao atual da
empresa, entende-se devida a analise da qualificacdo econdémico-financeira a luz
daquele documento, mesmo que tal hipotese nao tenha sido expressamente
admitida no ato convocatorio.

CONCLUSOES OBJETIVAS
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Em vista do exposto, existente autorizacdo no estatuto da pessoa juridica e
justificada a apresentacgao do balanco intermediario, porque o balanco patrimonial
referente ao exercicio anterior ndo cumprira a finalidade de demonstrar a situacao
atual da empresa, entende-se devida a analise da qualificagdo econ6mico-
financeira a luz daquele documento.

Por conseguinte, tudo sugere que o recurso devera ser provido para o fim de
reformar a decisao que inabilitou o interessado, e ser substituida por outra que
aceite o balancgo intermediario apresentado em substituicdo aquele que nao
cumpria as exigéncias do edital.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo da Zénite, de carater opinativo e
orientativo, elaborada de acordo com os subsidios fornecidos pela Consulente. Em
caso de duvida, estamos a disposicao para esclarecimentos.

s

Rodrigo Vissoto Junkes
OAB/PR 33.453 Suzana Maria Rossetti
OAB/PR 40,650

Cordialmente,

Renato Geraldo Mendes
OABFPR 14.308

Envie seus comentarios, sugestoes e criticas sobre este atendimento. Para
isso, escreva para o e-mail orientacao@zenite.com.br e informe o cédigo:
30233jan2025. Contamos com seu contato para aperfeicoar nossos servigos e
servir sempre melhor!

NOTAS E REFERENCIAS

1o Tribunal de Contas da Unido, citado como exemplo, compartilha desta
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interpretacdo, valendo-se da licdo de Margal Justen Filho. Veja-se o Acordao n°
484/2007-Plenario:

"131. Embora suficientemente coerente a argumentacao tecida, faz-se
necessaria a citagdo ao posicionamento de Margal Justen Filho sobre o tema, ja
gue, no exame deste caso concreto, interpretacao equivocada poderia ser dada ao
trecho ora transcrito:

'Ndo se admitem balancetes ou balangos provisérios - que seriam aqueles
levantados extra-oficialmente ou para fins especiais. O motivo reside em que
esses documentos ndao gozam da confiabilidade dos balancos de término
de exercicio. A diferenca entre a corregao monetaria do balanco e
o balanco provisorio é clara. Com a correcdo monetaria de balanco ocorre simples
atualizacdao monetaria dos valores constantes no documento elaborado ao final
do exercicio. Retrata, portanto, a situacdao existente no ultimo dia
do exercicio social. O balango provisoério funda-se na situacdo existente em um
dado momento do exercicio social, com previsdao de que os dados serao
posteriormente conciliados e consolidados." [...]

2BALANC;O patrimonial intermediario - Possibilidade de analise em situagdes
de reorganizacdo empresarial. Revista Zénite ILC - Informativo de LicitacOes e
Contratos, Curitiba: Zénite, n. 289, p. 268-272, mar. 2018, secdo Orientagao
Pratica.

3BALANC;O patrimonial intermedidrio — Possibilidade de andlise em situagoes
de reorganizacdo empresarial. Revista Zénite ILC - Informativo de LicitacOes e
Contratos, Curitiba: Zénite, n. 289, p. 268-272, mar. 2018, secdo Orientacao
Pratica.

4Z&nite Facil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br
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